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Contexte du cadre 
ĲƣШĬƨШĬĳĤċƣ
Ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021
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CADRE 
REGLEMENTAIRE

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.

xќċƖƣŔĦũĲ4-III de ũќŸƖĬŸŰŰċŰĦĲn° 2021-175 du 17 février 2021
relative à la protection sociale complémentaire dans la fonction
publique (prise en application des dispositions deũќċƖƣŔĦũĲ40 de
la loi du 6 août 2019) a introduit une obligation de débat en
matière de PSC à ũќŸĦĦċƚŔŸŰdu renouvellement des
assemblées :

« LesċƚƚĲůĤũĳĲƚĬĳũŔĤĳƖċŰƣĲƚdesĦŸũũĲĦƣŔƻŔƣĳƚterritoriales et
de leursĳƣċĤũŔƚƚĲůĲŰƣƚpublics organisentunĬĳĤċƣportant sur
les garantiesċĦĦŸƖĬĳĲƚaux agents en ůċƣŔĿƖĲde protection
sociale ĦŸůƓũĳůĲŰƣċŔƖĲdans les 6 mois qui suivent le
renouvellementŊĳŰĳƖċũdesċƚƚĲůĤũĳĲƚѥ
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Les enjeux de la protection 
sociale complémentaire

SUJET 01
La compréhension des risques

SUJET 02
Le point sur la situation actuelle 

(choix du dispositif, participation employeur)

SUJET 03

xќŸĤũŔŊċƣŔŸŰШƚќŔůƓŸƚĲШěШƣŸƨƣĲƚШũĲƚШĦŸũũĲĦƣŔƻŔƣĳƚet établissements publics,

EũũĲШƓƖĲŰĬШũċШŉŸƖůĲШĬќƨŰĲШƓƖĳƚĲŰƣċƣŔŸŰШĲƣШĬќƨŰШĬĳĤċƣШĬĲƻċŰƣШũќċƚƚĲůĤũĳĲШ
délibérante de la collectivité mais ne donne pas lieu à un vote.

xќŸƖĬŸŰŰċŰĦĲШŰĲШƓƖĳƻŸŔƣШƓċƚШĬĲШĦŸŰƣĲŰƨЮШ9őċƕƨĲШĲůƓũŸǃĲƨƖШƓƨĤũŔĦШ
territorial est ũŔĤƖĲШĬќĲŰШĬĳƣĲƖůŔŰĲƖШũĲШĦŸŰƣĲŰƨ. 

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.

Enjeux du nouveau mandat et impacts 
des nouvelles obligations 

SUJET 04
Les objectifs quantitatifs et 

qualitatifs recherchés

SUJET 05
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ÅŔƚƕƨĲЮƚċŰƣĳ
Vise à couvrir les frais occasionnés par une 
maternité, une maladie ou un accident non 
pris en charge par la sécurité sociale 

Vise à couvrir la perte de salaire / de retraite 
liée à une maladie, une incapacité / invalidité 
ou un décès 

LA PROTECTION SOCIALE 
9§~ÂxF~E Ñ fÅE
Les 2 volets de la PSC

ÅŔƚƕƨĲЮƓƖĳƻŸǃċŰĦĲ

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.
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ÅŔƚƕƨĲЮƚċŰƣĳ

ÉÖÅШ?ќ ÖÑÅEÉШ[Å fÉШ
~F?f9 ÖñШ§ÖШ
Â Å ~F?f9 Öñ

MÉDECINES DOUCES, 
TRAITEMENTS OU PROTHÈSES 
NON PRIS EN CHARGEPAR LA 

SÉCURITÉ SOCIALE...

SUR LES FRAIS 
?ќ ÂÂ ÅEfxx ]EШ
EÑШ?EШÂÅ§ÑcRÉEÉ

OPTIQUES, DENTAIRES, 
Ö?fÑf[ÉвШ

SUR LES FRAIS 
~F?f9 ÖñШ9§ÖÅ  ÑÉ

MÉDECIN, PHARMACIE, 
x 7§Å Ñ§fÅEв

LA PROTECTION 
SOCIALE 
9§~ÂxF~E Ñ fÅE

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.

9ŸůƓũĳƣĲƖШũĲƚШƖĲůĤŸƨƖƚĲůĲŰƣƚШ
ĬĲШũċШÉĳĦƨƖŔƣĳШÉŸĦŔċũĲ

SUR LES FRAIS 
?ќc§ÉÂfÑ xfÉ Ñf§ 
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ÅŔƚƕƨĲЮƓƖĳƻŸǃċŰĦĲ

LA PROTECTION 
SOCIALE 

9§~ÂxF~E Ñ fÅE

Compenser la perte de revenus
GARANTIE 
?F9RÉ

GARANTIE
f é xf?fÑFШ

COMPENSER LA 
PERTE DE RETRAITE

COMPENSER LA 
PERTE DE REVENUS.Ш

½TRAITEMENT

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.

COMPENSER LA 
ÂEÅÑEШ?EШÅF]f~EШ

INDEMNITAIRE



Pour les agents Pour les collectivités

LES ENJEUX
DE LA PROTECTION SOCIALE COMPLÉMENTAIRE

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.

Sécuriser les revenus des agents
ĲŰШĦċƚШĬќċƖƖĶƣШĬĲШƣƖċƻċŔũШŸƨШ

ĬќŔŰƻċũŔĬŔƣĳ

[ċĦŔũŔƣĲƖШũќċĦĦĿƚШШĲƣШũŔůŔƣĲƖШũĲШ
renoncement aux soins

Fidéliser les agents territoriaux

ÅĲŰŉŸƖĦĲƖШũќċƣƣƖċĦƣŔƻŔƣĳШ
employeur

Favoriser la qualité de vie au 
travail (QVT)

Améliorer la performance et le 
climat social

8
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Cadre juridique

Articulation et chronologie des textes relatifs à la PSC 
dans la Fonction Publique Territoriale

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.
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CHRONOLOGIE
DES TEXTES RELATIFS À LA PSC DANS LA FONCTION 

PUBLIQUE TERRITORIALE 

10© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.
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CIRCULAIRE ORDONNANCE ?F9ÅEÑ ACCORD
COLLECTIF
NATIONAL

LOI

?ĳĦƖĲƣШ
n 2҄011-1474

relatif à la participation 
des collectivités 

territoriales et de leurs 
établissements publics 
au financement de la 
PSC de leurs agents

Circulaire 
RDFB1220789C 
Participation des 

collectivités territoriales 
et de leurs 

établissements publics 
à la PSC de leurs agents

Ordonnance 
2021-175

relative à la PSC 
dans la FPT

?ĳĦƖĲƣШΞΜΞΞ-581
relatif aux garanties de 

PSC et à la participation 
obligatoire

des collectivités 
territoriales

Accord collectif 
national

portant réforme de la 
PSC des agents publics 

territoriaux

Loi n 2҄025-1251
relative à la PSC des 

agents publics 
territoriaux

8 novembre 
2011

17 février 2021 11 juillet 202325 mai 2012 20 avril 2022
22 décembre 

2025

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024772150
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024772150
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024772150
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024772150
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024772150
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000024772150
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/35387?init=true&page=1&query=rdfb1220789c&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/circulaire/id/35387?init=true&page=1&query=rdfb1220789c&searchField=ALL&tab_selection=all
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043149132
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043149132
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043149132
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043149132
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045614702
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045614702
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045614702
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053142418
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053142418
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053142418
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053142418
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000053142418


PETITE LOI N° 163 LOI ADOPTÉE PAR 
˽Я˲̄̄˶˾˳˽͙˶ ˿˲̅˺̀˿˲˽˶

PROMULGATION DE 
LA LOI 

N°2025 - 1251

DÉCRETS 
˵Я˲́́˽˺˴˲̅˺̀˿

Projet de loi transposant les 
dispositions principales de 
ũќċĦĦŸƖĬШĦŸũũĲĦƣŔŉШŰċƣŔŸŰċũШĬƨШ

11 juillet 2023, 
adoptée ƓċƖШũĲШÉĳŰċƣ

le 02 juillet 2025

Loi relative à la Protection 
Sociale Complémentaire des 

agents publics territoriaux
Texte adopté n°193

-ΝШĬĳĦƖĲƣШƚŔůƓũĲ
Pour modifier les garanties minimales du 
décret n° 2022-581 du 20 avril 2022 
-ΝШĬĳĦƖĲƣШĲŰШ9ŸŰƚĲŔũШĬќEƣċƣ
Pour fixer les cas de dispense au 
ĦċƖċĦƣĿƖĲШŸĤũŔŊċƣŸŔƖĲШĬĲШũќċĬőĳƚŔŸŰШ
-ΝШĬĳĦƖĲƣШĲŰШ9ŸŰƚĲŔũШĬќEƣċƣШ
Pour réviser et mettre à jour le décret n°
2011-1474 du 8 novembre 2011

Cliquer sur lôimage pour 

acc®der au texte de Loi

2 juillet 
2025

ΤΤЮĬĳĦĲůĤƖĲЮ
2025

ÉƨŔƣĲЮěla 
publication 

de la loi

ΥΥЮĬĳĦĲůĤƖĲЮ
2025

Relative à la Protection Sociale 
Complémentaire des agents 

publics territoriaux

11© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.
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Les obligations 
employeur
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Participation et adhésion facultatives

OBLIGATIONS EMPLOYEUR
EN MATIÈRE DE PROTECTION SOCIALE COMPLÉMENTAIRE

ÅŔƚƕƨĲЮƚċŰƣĳ ÅŔƚƕƨĲЮƓƖĳƻŸǃċŰĦĲ

ÅParticipation obligatoire
ÅΝΡШқШоůŸŔƚШоċŊĲŰƣ
ÅLibre choix entre contrat individuel labellisé ou 

convention de participation à adhésion 
facultative ou obligatoire

ÅConvention de participation à adhésion 
obligatoire
ÅParticipation employeur minimale de 50%
ÅCouverture Incapacité + Invalidité
ÅNiveau de garantie minimal fixé par décret

© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.

Participation et adhésion facultatives

ÅParticipation obligatoire
ÅΤШқШоůŸŔƚШоċŊĲŰƣ

Au plus tard au  
1er janvier 

2029

AVANT
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Depuis le 
1er janvier 2025
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OBLIGATIONS EMPLOYEUR
ÅEN DETAIL : 

ÅŔƚƕƨĲЮƚċŰƣĳ ÅŔƚƕƨĲЮƓƖĳƻŸǃċŰĦĲ

14© 2026 Groupe Clémie. Tous droits réservés. Protégé et confidentiel. Document strictement réservé au Groupe Clémie et à ses clients.

Depuis le 1er janvier 2026 : 

ÅParticipation employeur obligatoire de 15 euros 
minimum par agent et par mois

Les collectivités doivent choisir leur mode de 
participation soit au profit de :

Å9ŸŰƣƖċƣƚШŔŰĬŔƻŔĬƨĲũƚШũċĤĲũũŔƚĳƚШаũќċŊĲŰƣШƚŸƨƚĦƖŔƣШ
seul son contrat.

ÅConvention de participation : љĦŸŰƣƖċƣШĦŸũũĲĦƣŔŉњШ
à adhésion facultative ou obligatoire, souscrit par 
ũќĲůƓũŸǃĲƨƖШĬċŰƚШũĲШƖĲƚƓĲĦƣШĬĲƚШĬŔƚƓŸƚŔƣŔŸŰƚШĬƨШ
Code de la commande publique. 
~ŔƚĲШĲŰШƒƨƻƖĲШĲŰШĬŔƖĲĦƣШŸƨШƓċƖШũќŔŰƣĲƖůĳĬŔċŔƖĲШ
du Centre de Gestion 

Depuis le 1er janvier 2025: 

Participation employeur obligatoire de 7 euros 
minimum par agent et par mois

Au plus tard le 1er janvier 2029: 

Participation employeur obligatoire de 50% de la 
cotisation de base minimum par agent et par mois

9ŸŰƻĲŰƣŔŸŰШĬĲШƓċƖƣŔĦŔƓċƣŔŸŰШěШċĬőĳƚŔŸŰШŸĤũŔŊċƣŸŔƖĲ
avec garanties minimales :
ÅfŰĦċƓċĦŔƣĳ: Indemnités journalières 

complémentaires, garantissant une rémunération 
nette équivalente à 90 % de la rémunération nette 
(TBI + NBI + RI)

ÅfŰƻċũŔĬŔƣĳЮ:  Rente garantissant une rémunération 
équivalente à 90 % de la rémunération nette 

~ŔƚĲШĲŰШƒƨƻƖĲШĲŰШĬŔƖĲĦƣШŸƨШƓċƖШũќŔŰƣĲƖůĳĬŔċŔƖĲШĬƨШ
Centre de Gestion
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PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE
ExempleĬĲЮůŔƚĲЮĲŰЮƒƨƻƖĲ
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Situation de votre 
ĦŸũũĲĦƣŔƻŔƣĳ
Audit de vos dispositifs PSC 
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